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	משרד:
	ראש הממשלה

	יחידה מזמינה:
	מטה היישום להתיישבות ולפיתוח כלכלי של הבדואים בנגב

	תאריך:
	10.9.13


אל: ועדת המכרזים 

הנדון: חוות דעת מקצועית במסגרת כוונה להתקשר עם ספק יחיד/ ספק חוץ

הבקשה מסתמכת על תקנה   3(29) /  3(31) (סמן את התקנה המתאימה) לתקנות חובת מכרזים ועל הוראות תכ"ם מס' 7.8.1 ו-7.8.2.


	תיאור מהות ההתקשרות (רקע ופירוט התכונות של הטובין/השירות/העבודה)

	מטה היישום להתיישבות ולפיתוח כלכלי מבקש לשלב את פעילות ארגון בטרם למניעת היפגעות ילדים בחברה הבדואית בנגב, חברה בה שיעור היפגעויות הילדים גבוה פי 3.3 משיעור היפגעות הילדים בקרב החברה היהודית, זאת על אף ששיעורם באוכלוסייה נמוך משמעותית.

	בקבוצת גילאי שנה עד 4 שיעור התמותה של ילדים ערבים כתוצאה מהיפגעות בלתי מכוונת גבוה פי 6.6 לעומת שיעורה בקרב הילדים היהודים. יותר מ- 50% מהילדים הנהרגים מידי שנה מתאונות בישראל הם ערבים, אף על פי שיחס הילדים הערבים עומד על פחות מ- 30% מכלל הילדים בישראל. 

	בבית החולים סורוקה בבאר שבע, 52% ממקרי האשפוז של ילדים הם מהאוכלוסייה הבדואית דרום, בעוד ששיעורם באוכלוסייה הוא 30% בלבד.
60% מהנפגעים הינם מתחת לגיל 6, כאשר בנים נפגעים פי 2 מבנות.
הוכח כי ילדים מחברות במעמד סוציו-אקונומי נמוך נפגעים יותר, ולכן ילדים מן החברה הבדואית החיים בישובים במעמד סוציו-אקונומי הנע בין דירוג 1 או 2 (מתוך 10) נמצאים בסיכון גבוה להיפגעות.

	המטרה היא כי ארגון בטרם ישתלב במספר ישובים כפיילוט, בכדי להפעיל תכניות בשיתוף פעולה עם הרשות המקומית בגנים, בבתי הספר ובבתים על מנת להביא להפחתת שיעור היפגעות הילדים הגבוה בחברה הבדואית בנגב. 



האם קיים בנושא זה מכרז מרכזי של החשב הכללי או גורם ממשלתי מוסמך אחר?            כן       לא

סוג ההתקשרות: (סמן X במקום המתאים)

	     טובין
	 שירותים
	  ביצוע עבודה







	שם הספק:
	ארגון בטרם לבטיחות ילדים 

	מספר הספק 
(ח.פ/ח.צ/ע.מ/מספר עמותה) 
	580269645

	ספק זה הנו: 
	      ספק יחיד    
	 ספק חוץ 

	אומדן / שווי ההתקשרות:
	600,000

	תקופת ההתקשרות: 
	שנה ושלושה חודשים


נימוקים כי הספק הוא ספק יחיד או כי הטובין הם טובי חוץ
(במקרה הצורך ניתן לצרף עמודים נוספים וכל מסמך רלוונטי נוסף)

נא להתייחס לסעיפים הבאים: 
1. האמצעים שבהם נערכו בדיקות לאיתור ספקים נוספים והכנת חוות דעת כולל פירוט מקורות מידע ופעולות שננקטו (לדוגמה חיפוש באינטרנט, התכתבות עם ספקים, פגישה או שיחה עם ספקים וכדומה).
2. ממצאי הבדיקה (אם ישנם ספקים נוספים בתחום ההתקשרות, יש לפרט את הסיבות לאי התאמתם לביצוע ההתקשרות עימם ואת הסיבות להיות הספק שלגביו נכתבה חוות הדעת ספק יחיד/ספק חוץ)
3. נימוקים והערות נוספות

	בשיחה עם משרדי ממשלה הרלוונטיים לתחום קידום הבטיחות בקרב ילדים : משרד הבריאות ומשרד התמ"ת, עולה כי ארגון בטרם הוא הארגון  היחיד העוסק בבטיחות ילדים. משרדים אלו הכירו בארגון כספק יחיד (מצ"ב חוות דעתם) ולכן העניקו לו פטור ממכרז בהתקשרויות שלהם עם ארגון זה.  ארגון "בטרם" משמש כאינטגרטור וכיועץ מקצועי למשרד הבריאות במסגרת התקשרות בפטור ממכרז עם הארגון בהתאם להחלטת וועדת מכרזים מס' 607/11 מיום 4.12.11, בהתאם לתקנה 3(29)- ספק יחיד. בנוסף, משרד התמ"ת והרשות הלאומית לבטיחות בדרכים הכירו בארגון "בטרם" כמומחה בטיחות ילדים ועל הכרה זו זכה הארגון לפטור ממכרז. לשם ביצוע התקשרות עם אגף מעונות יום במשרד התמ"ת אושרה התקשרות פטורה ממכרז בוועדת מכרזים בישיבתה מיום 8.11.04 פרוטוקול מספר 620, על פי תקנה 3(29) לתקנות חובת המכרזים התשנ"ג – 1993, וכן התקשרות פטורה ממכרז בוועדת מכרזים בישיבתה מיום 22.1.12, פרוטוקול מס' 1204/6, על פי תקנה 3(29) לתקנות חובת המכרזים התשנ"ג – 1993.

	ארגון בטרם הינו הגוף היחיד שחרת על דגלו להוביל תרבות של בטיחות ילדים במדינת ישראל בכל תחומי החיים. 

	מטרתו המרכזית של ארגון בטרם היא להביא להפחתה בהיקף ההיפגעות הלא מכוונות של ילדים בכל הזירות האפשריות: הבית, חצר הבית, דרכים, מוסדות חינוך והמרחב הציבורי, כמו גם להעלות את המודעות הציבורית לנושא. בשנת 2003 הוכר הארגון על ידי ממשלת ישראל כמוביל תחום בטיחות הילדים ובעקבות כך נחתם עם הממשלה הסכם התקשרות לסיוע בפעילות הארגון על בסיס של מיזם משותף. הארגון פועל בזירה הלאומית, הבין לאומית והמקומית באמצעות שילוב של אסטרטגיות שונות.


	בטרם פועלים כבר היום ברשויות מקומיות רבות ברחבי הארץ. הארגון בעל ידע ומומחיות בתכנון, פיתוח, קידום ויישום של תכניות התערבות בנושא ילדים.  יש לציין כי ארגון בטרם מייצג בתחומו את מדינת ישראל בארגונים בינלאומיים וארגונים לא ממשלתיים (NGO) ופועל בשיתופי פעולה הדוקים וחילופי ידע עם גורמים בחו"ל. ארגון בטרם מכהן כנציג הרשמי מטעם משרד הבריאות בארגון הגג האירופי לבטיחות ילדים ECSA (European Child Safety Alliance) והיה שותף להקמת הארגון הבינלאומי Safe Kids Worldwideומשמש הנציג הישראלי בארגון זה. 

	ארגון בטרם היה שותף בקידום שלושה מהלכים לאומיים מרכזיים – תכנית לאומית לבטיחות ילדים, הקמת מערך לאומי לנתוני היפגעות ילדים וברית "בטרם בעיר". 
מיזם NAPIS – National Pediatric Injury Surveilance בשיתוף משרד הבריאות מטרתו ריכוז נתונים אודות היפגעות ילדים הנאספים בבתי החולים, ובמקומות נוספית על מנת לייצר כלי לניהול וקידום בטיחות ילדים במדינת ישראל. 
התכנית הלאומית הרב שנתית לבטיחות ילדים הובאה לאישור הממשלה ב-2012, והתקבלה בהחלטת ממשלה מס' 4289. התכנית מושתתת על מיזם המובל על ידי ארגון הגג האירופי לבטיחות ילדים בשותפות עם האיחוד האירופי, ארגון הבריאות העולמי ויוניצף.
מודל "בטרם בעיר" הוא מודל יחודי וראשון מסוגו בעולם לניהול וקידום בטיחות ילדים בעיר. המודל פועל ב- 23 רשויות מקומיות בישראל ומבקש ליצור סביבת מגורים ומחיה בטוחה עבור הילדים החיים ברשויות אלו.

	ארגון בטרם פועל 17 שנים והצליח בפרק זמן זה להביא להפחתה של 30% בתמותת ילדים מתאונות בלתי מכוונות.החל משנת 2012, בעקבות החלטת ממשלה 4289, מלווה הארגון את ממשלת ישראל בפיתוח התכנית הלאומית לבטיחות ילדים, ומהווה הארגון המקצועי והאינטגרטור לצד משרד הבריאות, אשר מוביל את מהלך התכנון ברמה הלאומית. המהלך כולל פיתוח תכנית רב משרדית של 15 משרדי ממשלה וגופים ציבוריים לאומיים נוספים. 

	בחיפוש ברשת האינטרנט תחת המושגים "ארגון למניעת היפגעות ילדים", "מניעת היפגעות ילדים", "תאונות בלתי מכוונות" ו"בטיחות ילדים", הצביעו מרבית התוצאות על ארגון בטרם – אם במסמכים, בחוות דעת או במידע הקשור באופן ישיר או עקיף לארגון.




לאור הנימוקים שמניתי לעיל אנו מבקשים לערוך ההתקשרות בהליך פטור ממכרז.

חוות דעתי זו ניתנת מתוקף היותי הסמכות המקצועית לנושא זה.

בכבוד רב,               
                                
                            
	כהן אבי 
	ראש אגף בכיר לפיתוח ולקשרי ממשל
מטה היישום להתיישבות ולפיתוח כלכלי של הבדואים בנגב
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